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Ein Briefing zu COVID-19

Einbeziehung marginalisierter Frauen in Mal3nahmen
zur Pravention, Bekampfung und Bewaltigung von
COVID-19 in fragilen und konfliktbetroffenen Staaten.

«Krieg kennen wir im Silidsudan, aber COVID-19 ist schlimmer:
Wenn man Schiisse hort, kann man fliehen oder sich verstecken.
Vor dem Coronavirus dagegen kann man sich nicht verstecken.”

Sipura, Stidsudan

Die Liicken in unseren Systemen sind auf
schmerzhafte Weise sichtbar geworden. COVID-19
verstéarkt Ungleichheit und Machtgefélle.

Armut, Unsicherheit und geschlechtsspezifische
Diskriminierung nehmen stark zu. Am hértesten
wird diese Entwicklung diejenigen treffen, die
bereits zuvor weder gesehen noch gehort wurden.

2020 sollte eigentlich ein wichtiges Jahr fir
Frauenrechte mit einer nie da gewesenen

Zahl an internationalen Veranstaltungen und
politischen Meilensteinen werden — der Beginn
einer neuen Ara globaler Bemiihungen zur
Geschlechtergleichstellung in Konfliktgebieten.

Am 9. Marz 2020, dem Tag, an dem eigentlich die
64. Sitzung der Frauenrechtskommission (FRK) der
Vereinten Nationen beginnen sollte, hat Women
for Women International die Aktionsagenda
.Unheard. Unseen.” — A Global Agenda for Action
auf den Weg gebracht. Zwei Tage spater erklarte
die Weltgesundheitsorganisation COVID-19 zur
Pandemie.
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~Unheard. Unseen.” zeigt funf Bereiche auf, in
denen besonders groBer Handlungsbedarf besteht.
AuBerdem werden Handlungsempfehlungen zu
politischen Anderungen bereitgestellt, die fiir
marginalisierte und von Konflikt betroffene Frauen
von besonderer Bedeutung und Dringlichkeit sind.
In dem Bericht wird auch skizziert, wie wichtig es
ist, fir marginalisierte Frauen in Konfliktlandern
Raume zu schaffen, in denen sie ihre Erfahrungen
mit anderen teilen und Einfluss auf Verdnderungen
nehmen kdnnen.

Unsere Aktionsagenda ist heute von groéBerer
Bedeutung denn je. Sollten Regierungen und
internationale Institutionen diese Empfehlungen

in die Tat umsetzen, kénnte das den Weg zu

einer gerechteren Welt ebnen — einer Welt, die
Herausforderungen in Zukunft immer besser
bewéltigen kdnnte, ob es sich dabei nun um
Gesundheits- oder Klimakrisen, Konflikte oder andere
Notstande handelt.

Dieses Briefing baut auf unsere Aktionsagenda
und unsere Erfahrungen und Erkenntnisse auf. Es
soll in Erinnerung rufen, dass die bestehenden,
langfristigen Herausforderungen, denen wir als
Weltgemeinschaft gegeniiberstehen, durch Krisen
noch verscharft werden. Und wie bei allen Krisen
sind die Auswirkungen von COVID-19 zutiefst
geschlechtsspezifisch.
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https://www.womenforwomeninternational.de/agendaforaction-0

Die COVID-19 Pandemie bedroht die Sicherheit und Mitsprache von Frauen.
Besonders Frauen in Konfliktgebieten berichten uns, dass sie unverhéltnismaBig stark
von der Krise betroffen sind.

Héhere Betroffenheit: Weltweit leisten

Frauen 76,2% der unbezahlten Pflegearbeit. In
fragilen und von Konflikt betroffenen Landern,
wo ungleiche Gendernormen besonders
ausgepragt sind, ist dieses Ungleichgewicht
sogar noch gréBer.” Damit stehen Frauen

bei der Prévention und Behandlung von
COVID-19 in ihren Haushalten an vorderster
Front, was sie anfélliger fur eine Ansteckung
macht. Hinzu kommt, dass sich von Armut
betroffene Frauen den ,, Luxus” des Lockdowns
nicht leisten kdnnen. In Armut und prekaren
Verhéltnissen lebende Frauen haben seltener
die Méglichkeit, groBe Ansammlungen wie
Markte zu meiden. Daher sind sie einem
groBeren Ansteckungsrisiko ausgesetzt und
laufen Gefahr, andere anzustecken. Frauen, die
in Flichtlings- und Binnenvertriebenenlagern
leben, sind aufgrund der Uberfiillung und

der in bestlirzendem Mal3e unzureichenden
sanitéren Einrichtungen besonders gefahrdet:
In Cox's Bazar in Bangladesch drangen sich auf
1.000 Quadratmeter jeweils 40 Menschen.?

Fehlender Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen: Frauen

sorgen sich darlber, ob sie und ihre

Familien im Bedarfsfall Zugang zu Kliniken

und Krankenhdusern erhalten, weil die
Gesundheitssysteme durch Konflikte zerstort
und geschwécht wurden. In Afghanistan
kommen auf 10.000 Einwohner*innen gerade
einmal 7,26 Arzte, Krankenpfleger*innen und
Hebammen.? Die Gesundheitsausgaben in der
Demokratischen Republik Kongo betragen
lediglich 32 USD pro Kopf4, gegenliiber

5.182 USD pro Kopf in Deutschland.® Hinzu
kommen weitere Hirden, denn ein Viertel der
Frauen gibt an, nicht selbst ber die eigene
Gesundheitsversorgung entscheiden zu kénnen.®

Einschrénkung lebenswichtiger
Versorgungsdienste: Die d&rmsten Lénder
sind gezwungen, knappe medizinische
Ressourcen umzuleiten, um COVID-19 zu
bewaltigen. Frauen werden zuerst unter
Liicken bei Uberlebenswichtigen Diensten
wie Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallbeseitigung, Hygienesystemen

sowie grundlegender (reproduktiver)
Gesundheitsversorgung leiden. Der Ebola-
Ausbruch in Westafrika in den Jahren

2013 bis 2016 hat die katastrophalen
Auswirkungen einer solchen Entwicklung
offenbart. Dort wurde der Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen um 50 %
reduziert’, was wiederum einen Anstieg der
Muttersterblichkeit um 75 % zur Folge hatte.®

Informationsbarrieren: Wegen einer
zunehmenden Zahl an Falschinformationen,
begrenzter Lese- und Schreibféhigkeit

und eingeschrénktem oder fehlendem
Technologiezugang haben Frauen
Schwierigkeiten, sich lebensnotwendige
Informationen zu verschaffen. In Landern
mit niedrigem und mittlerem Einkommen
ist die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen ein
Mobiltelefon besitzen, 10 % geringer als bei
Méannern.? Untersuchungen zu vergangenen
Pandemien haben auBerdem gezeigt, dass
Menschen mit geringer Alphabetisierung oder
geringen Kenntnissen der Landessprache
tendenziell haufiger erkranken und

mehr als zwei Drittel dieser Menschen
weltweit Frauen sind.’ Solche Barrieren
werden durch Lockdown-MaBnahmen und
Versammlungsverbote noch weiter verschérft,
da diese den Informationsaustausch
zwischen Menschen erschweren.

Zunahme der Gewalt: Weltweit zeigen

neue Daten, dass seit dem Ausbruch von
COVID-19 die (insbesondere von Intimpartnern
ausgehende) Gewalt gegeniber Frauen

und M&dchen zugenommen hat."? Studien

in Konflikt- und Krisenregionen zeigen seit
Langem, dass Frauen in Notsituationen

in viel hdherem MaBe Gewalt ausgesetzt
sind.”™ Ausgangsbeschrankungen schaffen

ein belastendes und unsicheres Umfeld und
verstarken diese Gefahr daher noch,™ ebenso
wie wachsende Spannungen aufgrund von
wirtschaftlicher Depression, Hunger und
Armut.” Tendenziell suchen nicht einmal 40 %
der Frauen, die Gewalt erfahren, Hilfe. Und
wenn sie es tun, wenden sie sich an Familie und
Freunde. Ausgangssperren und Quarantdnen
stellen eine zusétzliche und lebensbedrohliche
Hirde dar.™

Ausschluss aus der Entscheidungsfindung:
Es gibt sektoriibergreifende Belege dafir, dass
Frauen zwar aktiv an den GegenmalBnahmen
zu COVID-19 beteiligt sind, aus den
Entscheidungsprozessen im Zusammenhang
mit dem Virus aber dennoch ausgeschlossen
werden." Dies ist leider wenig lberraschend.
Eine Studie aus dem Jahr 2018 ergab, dass
nur bei 56 % der untersuchten Krisenkontexte
wahrend der Planung humanitarer
MaBnahmen direkte Riicksprache mit ortlichen
Frauenorganisationen gehalten wurde.®




e Wirtschaftliche Erschiitterungen: Frauen in

Konfliktgebieten tben in der Regel informelle,
schlecht bezahlte Tatigkeiten aus, die von

den wirtschaftlichen Folgen der Pandemie

am starksten betroffen sind.” Handler*innen
und Kleinunternehmer*innen kénnen nicht
von zu Hause arbeiten und sich isolieren. Sie
stehen deshalb vor der Wahl, entweder eine
Ansteckung zu riskieren oder ihre Familien
finanziellen Engpassen auszusetzen und

ihre Lebensgrundlage zu gefédhrden. Da
weltweit 80 % der Schulen geschlossen sind,
Ubernehmen Frauen auch mehr Verantwortung
bei der Kinderbetreuung, wodurch weniger
Zeit flr wirtschaftliche Tatigkeiten bleibt.2°
Dies wird nachhaltige Folgen haben. So dirfte
das globale BIP in diesem Jahr aufgrund von
COVID-19 um 1,9 % zurlickgehen. Die sich
daraus ergebenden Konsequenzen werden —
wie in allen anderen Féllen auch —in héherem
MaB die am starksten marginalisierten Frauen
in fragilen Kontexten treffen, in denen es an
stabilen Finanzsystemen, Regierungen und
sozialen Sicherheitsnetzen mangelt.?’

Nahrungsmittel- und Ressourcenunsicherheit:
Das Welternédhrungsprogramm der Vereinten
Nationen (UN) hat davor gewarnt, dass sich
die Zahl der von akuter Erndhrungsunsicherheit
betroffenen Menschen bis Ende 2020
wahrscheinlich verdoppeln wird. Fragile und
konfliktbelastete Staaten seien ,Hotspots

der Erndhrungsunsicherheit”.?? Frauen sind
gezwungen, schwierige Entscheidungen
dariiber zu treffen, wie sie ihre begrenzten
Ressourcen einsetzen wollen. Unter
Umsténden missen sie — wie wéhrend

der westafrikanischen Ebola-Krise — dafir

auf Handlungen zurtickgreifen, die in

eine Abwartsspirale fiihren. Das kann die
Reduzierung des Nahrungsmittelverbrauchs
oder die Auslibung sexueller Handlungen im
Tausch gegen Geld oder Waren sein, aber
auch die Kredit- oder Schuldenaufnahme

zur Bezahlung von Nahrungsmitteln.2?

e Doppelbelastung: All dies kommt zu den

bestehenden Herausforderungen hinzu, mit
denen Frauen in fragilen und von Konflikt
betroffenen Staaten schon vor COVID-19
konfrontiert waren — wobei die Auswirkungen
der bestehenden Geschlechterungleichheiten,
der Marginalisierung und der Armut bereits
verheerend waren. COVID-19 droht dies
noch zu verschlimmern, da Epidemien

auch eine treibende Kraft fiir Unsicherheit,
Gewalt und Stigmatisierung sein kénnen.
Waéhrend des Ebola-Ausbruchs in Westafrika
steigerte sich durch jede neue Infektion, die
pro 100.000 Menschen bestatigt wurde, das
Risiko eines Konflikts in diesem Gebiet in
den folgenden zwei Wochen um 10 %.%

~Unsere Entscheidungstrager
miussen sich starker darum
bemiihen, Bewusstsein fiir die
Pandemie zu schaffen und fiir
eine Sensibilisierung zu sorgen.
Die Mehrheit der Gesellschaft
zweifelt noch immer an der
Existenz der Krankheit,

weil noch keine Infektionen
gemeldet wurden. Wir haben
keine funktionierenden
Gesundheitseinrichtungen,
deshalb miissen
vorausschauende
PraventivmaBnahmen
ergriffen werden.”

Asabe, Nigeria

Es steht auBBer Frage, dass die internationale Gemeinschaft den spezifischen
Bediirfnissen und Rechten der am starksten marginalisierten Frauen in fragilen
und von Konflikt betroffenen Regionen keine Prioritdt eingerdumt hat.

Dies darf sich bei den Praventions-, Gegen- und WiederherstellungsmaBnahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 nicht wiederholen.




Unsere Reaktion

Die spezifischen Bediirfnisse und Rechte
marginalisierter Frauen, die von Konflikten
betroffen sind, miissen integraler
Bestandteil der auf COVID-19 bezogenen
PréaventionsmaBnahmen sein. Im Einklang
mit unserer Aktionsagenda fordert Women
for Women International einen Ansatz, der:

1

Differenziert ist und ,,Frauen” nicht
wie eine einzige, homogene Gruppe
behandelt:

Wie kann das erreicht werden?
RegelmaBige Durchfiihrung einer
geschlechtsspezifischen Analyse und
Erhebung aufgeschlisselter Daten in
samtlichen Entwicklungsstadien der Krise,
um die verschiedenen Dimensionen und
ihre Auswirkungen auf unterschiedliche
Menschen, Gesellschaften und Lander

auf Grundlage sich lberschneidender
|dentitdten zu verstehen. Dies soll unter
anderem in Bezug auf Geschlecht,

ethnische Zugehdrigkeit, Behinderung,
Gesellschaftsschicht, Alter und
soziobkonomischen Status geschehen und so
die Einbeziehung marginalisierter Gruppen
(behinderte Frauen, gefliichtete Frauen, etc.)
gewahrleisten. Diese Erkenntnisse sollten
unbedingt als Orientierung herangezogen
werden, um die Eignung etwaiger
MaBnahmen sicherzustellen.

Koordiniert und ganzheitlich ist und eine
Genderperspektive in den Mittelpunkt
stellt. Gleichzeitig muss gewahrleistet sein,
dass der Bewiltigung der bestehenden
Herausforderungen, mit denen von
Konflikten betroffene Frauen konfrontiert
sind, keine Finanzmittel, Ressourcen

und Aufmerksamkeit zugunsten von
NothilfemaBBnahmen entzogen werden:

Wie kann das erreicht werden?
Sicherstellung, dass bestehende
Verpflichtungen zur Gleichstellung der
Geschlechter (z. B. der Agenda ,,Frauen,
Frieden und Sicherheit” der UN) bei
MaBnahmen gegen COVID-19 eingehalten
werden und Verfolgung eines ganzheitlichen
Ansatzes, um den Bedirfnissen von Frauen
in dieser Krise gerecht zu werden (unter
Anerkennung der Tatsache, dass Gesundheit,
Erndhrungssicherung, Wirtschaftskraft und
Sicherheit miteinander verkniipft sind).

4

Frauen und Frauenrechtsorganisationen als
Expert*innen und Partner*innen wahrend
dieser Notsituation und dariiber hinaus in
allen Schritten der Entscheidungsfindung -
vom Haushalt tiber die Gemeinde bis hin
zur nationalen und internationalen Ebene -
auf aktive und sinnvolle Art einbindet:

Wie kann das erreicht werden?
Ausarbeitung von Mdglichkeiten, um
Frauen in Entscheidungsprozesse
rund um Covid-19 einzubinden;
Bereitstellung einer flexiblen und
langfristigen Grundfinanzierung fur
Frauenrechtsorganisationen, wahrend
diese ihre Arbeit anpassen, um auf die
geschlechtsspezifischen Auswirkungen
dieser Krise zu reagieren und diese zu
Uberwinden.

Gewaltprévention und -bewéltigung
Vorrang einrdumt und das erhéhte
Gewaltrisiko anerkennt, dem von
Konflikten betroffene Frauen in
Krisenzeiten (insbesondere seitens
Intimpartnern) ausgesetzt sind:

Wie kann das erreicht werden?
Vermeidung eingeschréankter Rhetorik
rund um sexualisierte Gewalt; Einstufung
von Diensten zur Gewaltpravention

und -reaktion als lebensrettend,
lebensnotwendig und nicht verhandelbar,
so wie es Wasser-, Sanitér-, Hygiene- und
Erndhrungsprogramme sind; Starkung
von Schutzrichtlinien und -verfahren.

COVID-19 als Wirtschaftskrise sowie

als gesundheitliche und humanitére
Krise anerkennt und die unmittelbaren
ebenso wie die langerfristigen
wirtschaftlichen Rechte und Bediirfnisse
von Frauen beriicksichtigt:

Wie kann das erreicht werden?
Aufrechterhaltung der bestehenden
wirtschaftlichen Unterstlitzung (durch
Zuschusse, Geldtransfers und Stipendien)
und Erwdgung des Bereitstellens zusatzlicher
Notfallfinanzierung, um die unmittelbaren
Auswirkungen auf den Lebensunterhalt nach
Moglichkeit abzufedem. Inbetrachtziehen
langerfristiger wirtschaftlicher MalBnahmen,

z. B. Startkapital fir Kleinstunternehmerinnen,
damit diese nach dem Lockdown den Betrieb
wieder aufnehmen kénnen.
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Dieses Briefing enthalt eine erste Analyse der Auswirkungen von COVID-19 auf marginalisierte
und von Konflikten betroffene Frauen durch Women for Women International sowie unsere
allgemeinen Empfehlungen fiir unsere finf wichtigsten Handlungsfelder. Zum Zeitpunkt der
Verfassung dieses Artikels (Mai 2020) befindet sich die COVID-19-Pandemie in vielen der fragilen
und konfliktbelasteten Regionen, in denen wir arbeiten, noch im Anfangsstadium.

Dies wird sich voraussichtlich &ndern, und wir werden unsere Analyse und Empfehlungen
entsprechend aktualisieren.
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Die Herausforderung ist grofs —

Eigentlich sollte 2020 ein wichtiges Jahr fir die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frauen
werden: ein Moment, um darliber nachzudenken, was zur Einldsung unserer Versprechen nétig ist — fiir alle
Frauen und Uberall.

Wir miissen nun unsere Anstrengungen verdoppeln, um die Dynamik des aktuellen Jahres fiir die
Verbesserung der Lebensbedingungen ALLER Frauen zu nutzen.

In dem Gesamtbericht zu unserem Aktionsplan zeigen wir konkrete Vorgehensweisen fiir die Umsetzung
unserer Empfehlungen durch die internationale Gemeinschaft auf.

Sie finden den Bericht unter https://www.womenforwomeninternational.de/agendaforaction-0

Setzen Sie sich mit uns in Verbindung

kontakt@womenforwomen.org
Folgen Sie uns auf @ WomenforWomenDE
www.womenforwomeninternational.de

supportuk@womenforwomen.org
Folgen Sie uns auf @ WomenforWomenUK
www.womenforwomen.org.uk

general@womenforwomen.org
Folgen Sie uns auf @ WomenforWomen
www.womenforwomen.org
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